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	Утверждена
приказом
министерства здравоохранения

Новосибирской области

от 19.11.2021 № 3080


Карта коррупционных рисков
министерства здравоохранения Новосибирской области

	№
	Коррупционно -опасные полномочия
	Наименование структурного подразделения
	Наименование должности
	Типовые ситуации
	Степень риска (низкая, средняя, высокая)*
	Меры по минимизации (устранению) коррупционного риска, сроки выполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Осуществление постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти либо организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций.
	Руководство

	Министр здравоохранения Новосибирской области

Заместитель министра здравоохранения Новосибирской области


	Единоличное подписание соглашений, договоров, контрактов, принятие решений, содержащих условия, влекущие предоставление необоснованных льгот и преференций третьим лицам.
	Средняя
	Делегирование полномочий в части подготовки документов, материалов, оформления управленческого решения руководителям структурных подразделений, курирующих соответствующее направление.

Создание рабочих групп, комиссий для коллегиального рассмотрения вопросов в целях принятия руководителем объективного и правомерного решения.

	2.
	Внесение Губернатору Новосибирской области проектов правовых актов  Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области.
	Руководство

	Министр здравоохранения Новосибирской области

Заместитель министра здравоохранения Новосибирской области
	Внесение Губернатору Новосибирской области и на заседание Правительства Новосибирской области соответственно правовых актов Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области.
	Низкая
	Привлечение к разработке нормативных правовых актов институтов гражданского общества в формах обсуждения, создания совместных рабочих групп.

Размещение проектов нормативных правовых актов на сайте «Электронная демократия».

Проведение независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов посредством размещения разработанных проектов в информационно -телекоммуникационной сети интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы, контроля со стороны институтов гражданского общества.

Информирование граждан, представителей институтов гражданского общества о существующей возможности принять участие в проведении независимой антикоррупционной экспертизы, внести свои предложения по совершенствованию нормативного регулирования в сфере здравоохранения.

	3.
	Разработка проектов постановлений и распоряжений Губернатора Новосибирской области и Правительства Новосибирской области по вопросам, относящимся к компетенции министерства здравоохранения, приказов министерства здравоохранения Новосибирской области
	Управление государственной гражданской службы, кадров, документационного и правового обеспечения


	Начальник управления

Заместитель начальника управления


	Разработка проектов нормативных правовых актов Новосибирской области, в нормах или положениях которых:

1) присутствуют коррупциогенные факторы, устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил или коррупциогенные факторы, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования;

2) предоставляют необоснованные преимущества гражданам, юридическим лицам.
	Средняя
	Обеспечение проведения независимой антикоррупционной экспертизы, общественного обсуждения проектов правовых актов.

Рассмотрение вопросов о целесообразности привлечения к разработке нормативных правовых актов институтов гражданского общества в формах обсуждения, создания совместных рабочих групп, круглых столов.

Направление проектов правовых актов для осуществления антикоррупционной экспертизы проектов правовых актов в министерство юстиции Новосибирской области.

Обсуждение с участием представителей общественного совета при министерстве здравоохранения Новосибирской области проектов нормативных правовых актов предмет правового регулирования которых затрагивает наиболее социально значимые общественные отношения.



	4.
	Предоставление государственных услуг по:

1. Лицензированию:

1) медицинской деятельности медицинских организаций (за исключением медицинских организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти);

2) фармацевтической деятельности (за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти);

3) деятельности по обороту наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, культивированию наркосодержащих растений (в части деятельности по обороту наркотических средств и психотропных веществ, внесенных в списки I, II и III перечня наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в Российской Федерации, за исключением деятельности, осуществляемой организациями оптовой торговли лекарственными средствами и аптечными организациями, подведомственными федеральным органам исполнительной власти;

Рассмотрение вопросов граждан на занятие народной медициной, принятие решения о лишении граждан разрешений на занятие народной медициной;

Организация и проведение ведомственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности в целях предупреждения, выявления и пресечения нарушений требований к обеспечению качества и безопасности медицинской деятельности, установленных законодательством Российской Федерации об охране здоровья граждан
	Отдел лицензирования и ведомственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности 
	Начальник отдела

Консультант отдела

Главный специалист
	При осуществлении контрольных мероприятий (перед выдачей лицензии) вступление в сговор с заявителями и (или) заинтересованными лицами в целях сокрытия фактов несоответствия 

лицензиатами и соискателями лицензий установленным лицензионным требованиям;

Персональная ответственность за проведение проверки и подготовку проекта решения для рассмотрения руководителем. 

Нарушение порядка и сроков рассмотрения заявлений о предоставлении, переоформлении и прекращении лицензии, установленным действующим законодательством.

Оказание консультативной помощи по вопросам лицензирования.

Соблюдение сроков и порядка рассмотрения обращений граждан, связанных с проведением ведомственного контроля качества и безопасности медицинской деятельности.
	Средняя

	Обеспечение информирования граждан по вопросам предоставления государственных услуг посредством ведения раздела «Государственные услуги» официального сайта министерства здравоохранения Новосибирской области в информационно-телекоммуникационной сети интернет, а также консультирования граждан при их обращениях в министерство здравоохранения Новосибирской области.

Своевременное внесение изменений в административный регламент, регулирующий порядок выдачи разрешений гражданам на занятие народной медициной, принятие решения о лишении граждан разрешений на занятие народной медициной, при изменении федерального законодательства, в целях исключения избыточных административных процедур.

Проведение антикоррупционной экспертизы проекта административного регламента при внесении в него изменений.

Разъяснение государственным гражданским служащим: 

- обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения; 

- положений о мерах ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

Комиссионное принятие решения о выдаче разрешений гражданам на занятие народной медициной, принятие решения о лишении граждан разрешений на занятие народной медициной.

Создание рабочих групп, комиссий и т.п. для коллегиального рассмотрения вопросов в целях принятия объективного и правомерного решения.

Обсуждение результатов деятельности министерства здравоохранения Новосибирской области на заседаниях общественного совета при министерстве.

	5
	Представление прав и законных интересов министерства здравоохранения Новосибирской области в судах, других государственных органах и организациях.
	Управление государственной гражданской службы, кадров,  документационного и правового обеспечения
	Заместитель начальника управления

Консультант

Главный специалист


	При участии в судебных заседаниях занимать пассивную позицию при защите интересов министерства здравоохранения Новосибирской области в целях принятия судебных решений в пользу третьих лиц. 

При осуществлении претензионной работы государственному гражданскому служащему Новосибирской области предлагается за вознаграждение способствовать не предъявлению претензии либо составить претензию, предусматривающую возможность уклонения от ответственности, за допущенные нарушения условия государственного контракта либо договора.


	Средняя
	Регулярное разъяснение государственным гражданским служащим Новосибирской области положений действующего антикоррупционного законодательства, в том числе, мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений и обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении государственного гражданского служащего Новосибирской области к совершению коррупционного правонарушения.

Анализ материалов судебных дел в части реализуемой представителем  министерства здравоохранения Новосибирской области правовой позиции.

	6.

	Размещение заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд министерства здравоохранения Новосибирской области


	Отдел контрактной службы и контрольно-ревизионной работы

Отдел материально-технического обеспечения и развития информационных технологий


	Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Консультант

Главный специалист 

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Консультант

Главный специалист 
	Утверждение документации, содержащей необоснованное расширение (ограничение) круга возможных поставщиков.

При разработке документации закупки, критерий отбора поставщика, условий и оговорок контракта могут быть неприемлемы для большей части поставщиков данного объекта закупки, что влечет ограничение конкуренции.

Принятие решений о приемке некачественного товара, необоснованном затягивании или ускорении приемки и оплаты по контракту.

Некачественное проведение экспертизы оказанных услуг, поставленных товаров.

Заключение государственных контрактов на поставку товаров, работ и услуг по завышенным ценам в пользу поставщиков, исполнителей, подрядчиков.

Приемка и оплата не поставленных, не выполненных или не указанных товаров, работ или услуг, либо товаров, работ или услуг поставленных, выполненных, оказанных с ненадлежащим качеством.
	Средняя
	Создание рабочей группы министерства здравоохранения Новосибирской области по рассмотрению обоснованности расходования бюджетных средств и государственных закупок. 

Незамедлительное сообщение государственным гражданским служащим Новосибирской области представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения.

Разъяснение государственным гражданским служащим Новосибирской области мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

Обсуждение результатов деятельности министерства здравоохранения Новосибирской области на заседаниях общественного совета при министерстве

Своевременное обучение государственных гражданских служащих по теме: «Управление государственными закупками».

Использование членами комиссий по осуществлению закупок для государственных нужд по соблюдению требований части 6 статьи 39 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в целях предотвращения конфликта интересов между участником закупки и заказчиком методических рекомендаций Минтруда РФ.

	
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Осуществление полномочий главного распорядителя бюджетных средств в отношении получателей бюджетных средств, полномочий учредителя государственного учреждения Новосибирской области
	Руководство

Отдел отраслевого планирования и бухгалтерского учета

Отдел материально-технического обеспечения и развития информационных технологий


	Заместитель министра здравоохранения Новосибирской области

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела.


	При осуществлении расходования средств областного бюджета Новосибирской области, определении государственного задания для государственных учреждений Новосибирской области, подведомственных министерству здравоохранения Новосибирской области, контрольных мероприятий (в рамках внутреннего финансового контроля), при осуществлении процедуры согласования расходования бюджетных средств, в том числе путем осуществления государственных закупок, вступление в сговор с получателями бюджетных средств в целях сокрытия  фактов нецелевого, неэффективного, иного неправомерного расходования бюджетных средств. 

Не предъявление претензий организациям, нарушившим условия договоров и других нормативных документов.

При проверке правильности оформления поступивших на оплату первичных документов и их соответствия суммам, заказанным на данные расходы в кассовом плане, государственный гражданский служащий Новосибирской области выявляет, что определенные услуги (работы) уже были ранее оплачены. При этом, от заинтересованного лица государственному гражданскому служащему Новосибирской области поступает предложение за вознаграждение провести повторную оплату.

При проведении сверки расчетов с организациями государственный гражданский служащий Новосибирской области выявляет факт повторной оплаты одних и тех же работ (услуг). При этом от заинтересованного лица государственному гражданскому служащему Новосибирской области поступает предложение за вознаграждение не заметить выявленное нарушение.
	Средняя

	Создание рабочей группы министерства здравоохранения Новосибирской области по рассмотрению обоснованности расходования бюджетных средств и государственных закупок. 

Проведение внутреннего финансового контроля в составе комиссии. 

Регулярное разъяснение государственным гражданским служащим Новосибирской области положений действующего антикоррупционного законодательства, в том числе, мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений и обязанности незамедлительно сообщать представителю нанимателя о склонении государственного гражданского служащего Новосибирской области к совершению коррупционного правонарушения.



	8.
	Подготовка и принятие решений о предоставлении субсидий подведомственным государственным учреждениям Новосибирской области на  финансовое обеспечение выполнения государственных заданий и иные цели.
	Руководство
Отдел материально-технического обеспечения и развития информационных технологий

Отдел отраслевого планирования и бухгалтерского учета

Отдел финансового анализа

Отдел стратегического планирования, разработки и мониторинга программ и проектов 

Отдел контрактной службы и контрольно-ревизионной работы 
	Заместитель министра здравоохранения Новосибирской области

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела


	Подготовка и подписание соглашений, договоров, контрактов, принятие решений, допускающих необоснованное предоставление средств областного бюджета третьим лицам.


	Низкая
	Согласование принимаемых решений с руководителями структурных подразделений, курирующих соответствующее направление.

Создание рабочих групп, комиссий и т.п. для коллегиального рассмотрения вопросов в целях принятия руководителем объективного и правомерного решения.

Регулярное разъяснение государственным гражданским служащим Новосибирской области положений действующего антикоррупционного законодательства, в том числе, мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений и обязанности незамедлительно сообщать представителю нанимателя о склонении государственного гражданского служащего Новосибирской области к совершению коррупционного правонарушения.

Проведение внутреннего финансового контроля.

Осуществление анализа информации о фактических и планируемых расходах медицинских организаций, подведомственных министерству здравоохранения Новосибирской области, на основе данных, вносимых в специально созданную информационную систему «БАРС.Web – Своды».

	9.

	Проведение проверок деятельности государственных учреждений Новосибирской области, подведомственных

министерству здравоохранения Новосибирской области по вопросам, входящим в компетенции отделов:

- финансово-хозяйственной деятельности медицинских организаций;

- соблюдение подведомственными организациями при осуществлении их деятельности трудового законодательства

- соблюдение руководителями медицинских организаций ограничений, применяемых к ним при осуществлении профессиональной деятельности;

- осуществление мероприятий по обеспечению режима секретности в министерстве и подведомственных учреждениях при проведении всех видов секретных работ и обращении с секретными документами, а также контроль в части касающейся вопросов организации мобилизационной подготовки

- функции по контролю за соблюдением порядка рассмотрения жалоб граждан и юридических лиц, принятым по результатам их рассмотрения решениям и принятием необходимых мер по результатам их рассмотрения 


	Отдел контрактной службы и контрольно-ревизионной работы 

Управление государственной гражданской службы, кадров, документационного и правового обеспечения

Отдел организации стационарной помощи взрослому населению

Отдел организации первичной медико-санитарной помощи взрослому населению

Отдел организации медицинской помощи детям и службы родовспоможения

Военно-мобилизационный отдел
Отдел по взаимодействию с медицинскими, образовательными общественными организациями
	Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Консультант 

Главный специалист 

Консультант 
Главный специалист 

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Начальник отдела

Консультант 

Главный специалист

Начальник отдела

Консультант 

Главный специалист


	Возникновение ситуации превышения должностных полномочий, принятие необоснованных управленческих решений


	Средняя
	Проведение проверок в составе двух и более государственных гражданских служащих Новосибирской области, коллегиальное составление актов по итогам проверок (в составе комиссии, с привлечением в качестве «экспертов» представителей иных структурных подразделений министерства здравоохранения Новосибирской области).

Регулярное разъяснение государственным гражданским служащим Новосибирской области положений действующего антикоррупционного законодательства, в том числе, мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений и обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении государственного гражданского служащего Новосибирской области к совершению коррупционного правонарушения.



	10.
	Подготовка, организация и проведение аттестации руководителей подведомственных учреждений и кандидатов на должность руководителя образовательной организации, подведомственной министерству.

Подготовка предложений по приему и увольнению с государственной службы государственных гражданских служащих, а также назначение на должности руководителей организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед министерством.


	Управление государственной гражданской службы, кадров,  документационного и правового обеспечения
	Начальник управления


	Оказание влияния на принятие решения:

о признании руководителей подведомственных учреждений соответствующим замещаемой должности;

о соответствии профессионального уровня,

о признании кандидата на государственную службу либо государственного служащего соответствующим (не соответствующим) установленным требованиям.


	Низкая
	Привлечение к работе комиссий независимых экспертов.

Совершенствование механизма отбора должностных лиц для включения в состав комиссий.

Незамедлительное сообщение государственным гражданским служащим Новосибирской области представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения.

Разъяснение государственным гражданским служащим Новосибирской области мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений.



	11.
	Проведение служебных проверок в отношении государственных гражданских служащих министерства.

Проведение проверок в отношении руководителей подведомственных учреждений по соблюдению дисциплины труда.

	Управление государственной гражданской службы, кадров,  документационного и правового обеспечения
	Главный специалист


	Возникновение ситуации превышения должностных полномочий, принятие необоснованных управленческих решений


	Средняя
	Осуществление должностных обязанностей в рамках должностного регламента и компетенции сотрудников.

Разъяснение государственным гражданским служащим:

- обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении его к совершению коррупционного правонарушения;

- мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений

	12.
	Реализация кадровой политики в сфере здравоохранения.

Оказание мер социальной поддержки медицинским работникам.
	Отдел по взаимодействию с медицинскими, образовательными общественными организациями
	Начальник отдела

Консультант 
Главный специалист
	Оказание содействия гражданам в первоочередном направлении на обучение в образовательные учреждения.

Предоставление мер социальной поддержки в нарушение установленного порядка.
	Средняя
	Регулярное разъяснение государственным гражданским служащим Новосибирской области положений действующего антикоррупционного законодательства, в том числе, мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений и обязанности незамедлительно сообщить представителю нанимателя о склонении государственного гражданского служащего Новосибирской области к совершению коррупционного правонарушения. Обсуждение результатов деятельности министерства здравоохранения Новосибирской области на заседаниях общественного совета при министерстве.

	13
	Осуществление полномочий учредителя в отношении организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед министерством.

Подготовка и принятие решений о создании, реорганизации, ликвидации и приватизации организаций, созданных для выполнения задач, поставленных перед министерством.


	Руководство
Отдел материально-технического обеспечения и развития информационных технологий

Отдел отраслевого планирования и бухгалтерского учета

Отдел финансового анализа


	Министр здравоохранения Новосибирской области

Заместитель министра здравоохранения Новосибирской области

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Консультант

Главный специалист

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Консультант

Главный специалист

Начальник отдела

Заместитель начальника отдела

Консультант

Главный специалист
	Единоличное подписание соглашений, договоров, контрактов, принятие решений, содержащих условия, влекущие предоставление необоснованных льгот и преференций третьим лицам.
	Средняя
	Делегирование полномочий в части подготовки документов, материалов, оформления управленческого решения руководителям структурных подразделений, курирующих соответствующее направление.

Создание рабочих групп, комиссий для коллегиального рассмотрения вопросов в целях принятия объективного и правомерного решения.

	14
	Подготовка решений о реализации мероприятий в рамках проектов государственно-частного партнерства в сфере здравоохранения на территории Новосибирской области в рамках полномочий министерства


	Министерство здравоохранения Новосибирской области (аппарат)
	Консультант
	Подготовка соглашений, договоров, контрактов, принятие решений, допускающих необоснованное предоставление средств областного бюджета третьим лицам и влекущие предоставление необоснованных льгот и преференций третьим лицам.

Участие в проводимых министерством проверках подведомственных учреждений по вопросам, относящимся к компетенции министерства


	Низкая
	Согласование принимаемых решений с руководителями структурных подразделений, курирующих соответствующее направление.

Создание рабочих групп, комиссий и т.п. для коллегиального рассмотрения вопросов в целях принятия руководителем объективного и правомерного решения.

Регулярное разъяснение государственным гражданским служащим Новосибирской области положений действующего антикоррупционного законодательства, в том числе, мер ответственности за совершение коррупционных правонарушений и обязанности незамедлительно сообщать представителю нанимателя о склонении государственного гражданского служащего Новосибирской области к совершению коррупционного правонарушения.

Проведение внутреннего финансового контроля.


_________


